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«El producto interior bruto (PIB) no informa sobre la salud
de nuestros hijos, la calidad de su educacion o la alegria con
la que juegan. No incluye la belleza de nuestra poesia o la
fuerza de nuestros matrimonios, la inteligencia de nuestro
debate publico o la integridad de nuestros politicos. No mide ni
nuestro ingenio ni nuestro coraje, ni nuestra sabiduria ni lo que
aprendemos, ni nuestra compasion, ni nuestra devocién a
nuestro pais, lo mide todo, excepto lo que hace que la vida
valga la pena.»

Robert F. Kennedy
18 de marzo de 1968

Estas palabras de Robert F. Kennedy, hace mas de
cincuenta afios y ante veinte mil estudiantes de la Universidad
de Kansas, son consideradas como el punto de partida del
debate sobre la necesidad de desarrollar nuevos indicadores
econdmicos que reporten sobre el impacto social de la
economia en las personas.

Desde entonces, son muchas las voces criticas que se han
alzado contra el PIB como el principal indicador de la evolucion
de la economia en un territorio, ya que no nos dice nada sobre
la prosperidad de la vida de las personas, el impacto sobre el
medio ambiente de la actividad econdémica o la desigualdad
existente en ese lugar.

En paralelo a estas criticas, hemos asistido al desarrollo
de diversas propuestas de indices alternativos a nivel
internacional, nacional e incluso local. A nivel internacional,
uno de los méas conocidos es el indice de Desarrollo Humano
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
desarrollado en 1990 a partir de las ideas del economista
Mahbub ul Haq y del fil6sofo y economista Amartya Sen y
fundamentado en pardmetros como la esperanza de vida, la
educacion y el disfrutar de un nivel de vida digno. En el afio
2006 el think tank britanico New Economics Foundation
presenté el «indice del Planeta Feliz» (Happy Planet Index),
cuya férmula base multiplica la esperanza de vida por la
percepcion de bienestar y divide el resultado por la huella
ecologica del pais. De este modo, este indice, que se publica
cada tres afios, incorpora la percepcion de la ciudadania
ademds del componente medioambiental. En el afio 2011 la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) present6 su «indice de Vida Mejor» (Better Life
Index), que se compone de once tematicas vinculadas a la
calidad de vida y que abordan los tres pilares del denominado
desarrollo sostenible (componentes econémicos, sociales y
medioambientales) y también afiade el pilar de la
«gobernabilidad y participacién democratica».

De todas las propuestas existentes, la Unica realmente
utilizada por un gobierno como referente para el desarrollo de
sus politicas publicas ha sido el «Producto de la Felicidad
Bruta» (Gross Happiness Product) creado por el gobierno de

Butan en el afio 2008. Este indice se diferencia del resto por
dos aspectos claves, por una parte, se construye a partir de
una encuesta en la que se pregunta directamente a la
ciudadania por aspectos fundamentales de su vida cotidiana
y, por otra, el resultado es utilizado para identificar tendencias
en cuanto a aspectos clave analizados en la encuesta y, a
partir de ellas, tomar decisiones relacionadas con la gestion
del gobierno del pais y el desarrollo de politicas publicas.

Siguiendo el ejemplo de Butan de utilizar el indice para la
definicion y evaluacion de politicas publicas, en 2019, la
primera ministra de Nueva Zelanda anuncid su intencion de
gestionar el gobierno de su pais a partir de indicadores
economicos que fueran més relevantes para las personas que
el PIB. Este fue el punto de partida para los llamados
«presupuestos del bienestar» (The Wellbeing Budget 2019),
orientados a afrontar los principales retos identificados en
Nueva Zelanda; erradicar la pobreza infantil, cuidar la salud
mental de la poblacion, apoyar a las comunidades indigenas,
potenciar la transiciéon hacia una economia baja en emisiones
e impulsar la innovacion. Con esta iniciativa, el gobierno de
Nueva Zelanda alinea sus presupuestos generales con los
principales retos sociales y medioambientales del pais y se
compromete a medir el impacto de cada uno de ellos a través
de indicadores de resultado.

La experiencia de Butdn también ha inspirado a
pensadores como Christian Felber, creador de la Economia
del Bien Comun (2012), propuesta de modelo econémico que
incorpora, como herramientas para medir el éxito de la
economia, tanto el .bBalance del bien comun (aplicable a
organizaciones y también a municipios) como el producto del
bien comun para gobiernos.

Por ultimo, partiendo de la base de que la realidad de la
vida de las personas depende en gran medida de su entorno
mas local, también se han desarrollado propuestas de indice a
aplicar a nivel de ciudad o territorios locales, como el indice
de Felicidad y Bien Comun, en el que la propia ciudadania
selecciona las teméticas sobre las que seran preguntados en
una encuesta local orientada a ser la base del programa de
gestion municipal.

Al inicio de la tercera década del siglo XXI, la ciudadania
global se enfrenta a ambiciosos retos que van desde el
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprobados
en el afio 2015 por la ONU y con el horizonte del afio 2030,
hasta hacer cumplir el Acuerdo de Paris para frenar el cambio
climatico o enfrentarse a crisis pandémicas como la del
coronavirus. Podemos decir que no vivimos una era de
cambios sino un verdadero cambio de era. Todo ello, dentro
de un contexto econémico en el que el actual modelo ya ha
demostrado, empiricamente y a lo largo de las dltimas
décadas, que con él nunca seremos capaces de frenar las
desigualdades, erradicar la pobreza o frenar la destruccion de



biodiversidad en nuestro planeta. A pesar de esta realidad, los
politicos, economistas y medios de comunicacion siguen
utilizando el PIB como indice de referencia para evaluar si la
economia de un territorio evoluciona adecuadamente.
Continuamente escuchamos en las televisiones y leemos en
los periddicos que nuestras vidas seran mejores o peores en
funcion de las perspectivas de crecimiento del PIB en nuestro
pais.

¢Qué sentido tiene esto? Si de verdad queremos
evolucionar como humanidad, si queremos ser protagonistas
de un nuevo renacimiento y cambio de era, debemos ser
capaces de retar nuestras propias ideas y desaprender, en
especial, algunas ideas que hemos tomado como verdades
absolutas o dogmas de fe de una religion, la «economicista,
en la que el dinero y los nimeros se anteponen e imponen ante
las emociones, los sentimientos y, en general, a eso que
llamamos, la vida.

De cara a disefiar nuevos indicadores que midan y
reporten sobe el éxito del modelo econémico, el primer paso
es analizar la eficacia y validez de los actuales indicadores.
Siguiendo la reflexion de Robert F. Kennedy, ¢ qué nos dice el
PIB sobre la calidad de nuestras vidas o las perspectivas de
futuro de nuestros hijos?, ¢y sobre la disminucion de las
desigualdades o la integridad de nuestros politicos?, ¢en qué
medida nos informa sobre la salud de los ecosistemas
naturales, la calidad del aire que respiramos o la del agua que
bebemos?

El PIB tan solo nos informa sobre la cantidad de dinero
movido en un territorio a partir de los productos y servicios
producidos y comercializados en un periodo concreto. Como
indicador cuantitativo tiene cierto interés, pero solo mide el
dinero, un medio de la economia utilizado para intercambiar
productos y servicios, no el fin de la economia. El fin de la
economia debe ser el contribuir al bien comun. La propia
Constitucién Espafiola en su preambulo declara que:

«La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la
libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la
integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:
... Promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida.”

Por lo tanto, si el fin de la economia es asegurar a todas
las personas una digna calidad de vida, los indicadores de
éxito de la economia deberan reportar sobre la calidad de vida
de las personas. Si ademas admitimos como propios los
objetivos de desarrollo sostenible y también los del acuerdo de
Paris de cambio climéatico, estos indicadores también deberan
reportar sobre las materias incluidas en dichos objetivos, tanto
las vinculadas a las personas —como la calidad de la
educacion, la salud o las desigualdades— como aquellas

vinculadas a la calidad del agua, el clima y la vida terrestre y
submarina.

Ademas de conocer el tipo de informacion que deseamos
analizar, también es clave que respondamos a la pregunta
¢ para qué vamos a utilizar esa informacion?

Al estar vinculados a la calidad de vida de las personas y
la salud de los ecosistemas naturales, los indicadores a
desarrollar deben aportar informacién no solo a nivel nacional
sino también a nivel autonémico y local. De este modo, su
resultado sera de utilidad para:

1. Gobiernos centrales, autonémicos y locales. En
funcién de la tendencia y evoluciéon de los indicadores, los
gobiernos podran disefiar sus programas de gobierno, los
presupuestos anuales y las diferentes politicas publicas.

2. Empresas y las ONG. Los indicadores aportaran
informacion sobre el nivel de satisfaccion de las necesidades
bésicas, la percepcién de la ciudadania sobre diferentes
aspectos y los principales problemas sociales y ambientales
del territorio, por lo tanto, esta informacion seré de interés para
las empresas y ONG que quieran crear un impacto positivo en
la sociedad a través de sus productos y servicios.

3. Ciudadania, que podra evaluar el desempefio de los
gobiernos (central, autondémico y local) y el grado de
cumplimiento de sus programas y promesas.

Definido el “jpara qué?’ y “¢para quién?” de los
indicadores econdmicos, el siguiente paso es definir como
deben ser esos indicadores. En principio, deberan ser, al
menos:

e  Féacilmente medibles.

e Alineados con los objetivos de la Agenda 2030 y los
principales retos y probleméticas de la sociedad.

e Utiles de cara a la definicion de programas de
gobierno, elaboracion de presupuestos y desarrollo
de politicas publicas.

e Escalables, a nivel local, autonémico y nacional.

e Entendibles, tanto por expertos como por la propia
ciudadania

Una caracteristica del PIB es que, al componerse de un
Unico dato cuantitativo, es facilmente entendible por todas las
partes. Por esta razon, seria recomendable el disponer de



“indice” Unico representado por un dato cuantitativo (por
ejemplo, entre 1 y 100 puntos) que fuera el resultado de la
agregacion de diferentes indicadores. Para la
determinacion del indice o dato final, habria que definir una
férmula que combine tanto indicadores cuantitativos como
cualitativos dando un peso determinado a cada uno de ellos
segun la importancia que se les otorgue.

Segun esto, el proceso a seguir para desarrollar el “indice”
final, seria:

1. Determinar los indicadores cuantitativos. Ya disponemos
de mudltiples indicadores cuantitativos que nos aportan
informacion sobre la vida de la poblacion en general tales
como la tasa de desempleo, los rangos salariales, los
indices de desigualdad (como el indice Gini), el acceso a
la vivienda, el nivel de educacion o la esperanza de vida.
La tarea sera determinar cuales de estos indicadores se
incorporan a la formula que determina el «indice» final.

2. Determinar los indicadores cualitativos. Si se aspira a
tener un indice socioeconémico, que de verdad refleje el
sentir de las personas con respecto a si la economia
contribuye o no a desarrollar sus planes de vida, debemos
preguntar directamente a las personas. Idealmente, para
la definicion de los contenidos sobre los que preguntar y
la forma de realizar las preguntas, seria recomendable el
desarrollar un proceso participativo (a través de grupos de
discusion y cuestionarios) para que la propia ciudadania
decida sobre qué quiere que le preguntemos, es decir,
qué tematicas son mas relevantes en sus vidas. A partir
de ahi, un equipo de expertos disefiara la encuesta
ciudadana que servira para recopilar la informacién
cualitativa de manera organizada.

3. Definir el peso de cada indicador en la férmula que dé luz
al indice final. El tercer paso seria determinar el peso que
tendra cada uno de los diferentes indicadores, tanto los
cuantitativos como los cualitativos recopilados mediante
la encuesta ciudadana, en la férmula final.

4. Disefio de la féormula final y metodologia de analisis. A
partir de los pasos anteriores, serd sencillo disefiar la
formula final que dé como resultado el valor numérico del
indice. Ademas de esta formula, ser4d importante
determinar cémo se reportara sobre el resto de
indicadores cuantitativos y cualitativos y también se
podran determinar las diferentes combinaciones de los
datos recopilados que aporten informacion sobre
teméticas concretas tales como educacion, salud,
bienestar mental, autodesarrollo, calidad ambiental, etc.
Toda esta informacién debera presentarse de forma que
sea facilmente interpretable y utilizable por gobiernos,
diferentes organizaciones y la propia ciudadania.

En base a lo anterior (definicion de indicadores
cuantitativos y cualitativos mas asignacion de peso a cada
indicador) la formula final del indice sera la siguiente:

indice = ((indicador AxA%) + (indicador BxB%) + -+ (indicador NxN%)

100

Siendo:

. A, B,... N = Diferentes indicadores tanto cuantitativos
como cualitativos, ponderados a una escala de 0 a 100 puntos
para poder ser incorporados a la férmula.

. A%, B%,... N% = Porcentaje de peso asignado al
indicador A.

De este modo, el nuevo indice de referencia tendra un
valor entre 0 y 100 y ser4 una media ponderada del peso
asignado a cada uno de los indicadores cuantitativos y
cualitativos elegidos.

Para cumplir con el objetivo de obtener un indice util de
cara a monitorizar el impacto de la economia en las personas
y el planeta y que pueda servir tanto para evaluar politicas
publicas existentes como para definir nuevas politicas y
estrategias, el gobierno central es el actor ideal para liderar el
desarrollo del indice (en el caso de Europa, un liderazgo desde
la Unién Europea afiadiria ain mas valor al indice). Eso si, el
trabajo técnico de identificacion de indicadores cuantitativos y
cualitativos clave deberia hacerse con el apoyo de expertos en
la materia y en coordinacién con los gobiernos regionales y
locales, de modo que pueda aplicarse el concepto de
«escalabilidad» al indice, es decir, que puedan obtenerse
valores de utilidad a nivel local, regional y nacional. Esto
también servird para medir el impacto de diferentes
intervenciones (ya sean politicas publicas u otros planes de
accion) en diferentes territorios y, de este modo, seleccionar e
intercambiar buenas practicas que contribuyan a mejorar
alguno de los indicadores y, en consecuencia, el resultado final
del indice.

Son ya muchos afios de debate y puesta en marcha de
diferentes propuestas para reemplazar al PIB como el principal
indice de medicion del éxito de la economia. La primera
ministra de Nueva Zelanda ya esta en este camino y pronto
otros gobiernos se sumaran a ella. Necesitamos lideres
politicos capaces de arriesgar y buscar nuevas soluciones a
problemas que hasta ahora no hemos sabido solucionar.
Ahora mas que nuca, necesitamos lideres capaces de
entender que la economia debe de estar al servicio del bien
comun. Ahora mas gque nunca, en una década critica en la que
nos jugamos el futuro de nuestra especie y el futuro de nuestro



planeta, hallegado la hora de apostar por indices e indicadores
que midan, como nos dijo Robert F. Kennedy, aquello «que
hace que la vida valga la pena».
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